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Mercredi devant las commissions parlementaires du Congo ( 1 ) , M.
De Schrijver a falt un long exposé au sujet de ses intentions en ce qui con~
cerne les élections et les futures Iinstitutions politigquesdu Conge et au mo-
ment ol paraftra ce Courrier , le mlnistre se sera adressé & l'upinion belge
et congolaise,

I1 n'est guére possible , sur la base des compte-rendus de presse ,
de faire une analyse sérieuse des " chances " du plan De Schrijver d'autant que
certains éléments psychologiquement fondamentaux n'en ont point été révélés.
On nous permettra plutét de faire le point au sujet des projets attribués au
ministre et de les situer par rapport aux propositions de son prédécesseur
et aux revendications nationalistes congolalses,

1. Les élections pour les consells de territoire et de commune.

Ces élections auront lieu , en décembre prochaln , malgré le risque
de boycott dans certains territoires et certains centres. Pourront y partici-
per : bous les adultes masculins du Congo.

Le soucl du ministre est double dans cette matidre :
1° garantir la liberté des candidats et des électeurs
2° assurer une gestion en cas de boycott, On connalt maintenant les modalités
envisagées pour réaliser le premier point : le décret du 7 octobre prévoit
1'institution de commissions préélectorales dans chacune des six provinces,
Ces commlssions seront présidées par un conseilller ou un auditeur du Conseil
d'Etat ot comprendront , en plus d'un président et du vice-président ( haut
fonctlonnaire ou chef de service du Parlement ) 2 membres désignés par le col-
1lége consultatif de la province , 2 chefs de circonscriptions indigénes dési-
gnés par leurs pairs et 2 membres désignéds par les partis politiques.

La formule De Schrijver rejette donc le contrdle par des parlementaires
formule proposéde par plusieurs partls congolais mais jugée lnadéquate par MM.
Sch8ller et Van Hemelrijek pour ces élections & portée territorlale ou com-
munale. Par contre, le ministre admet une participation des partis congolais
au contrfle et sur ce point précis s'dcarte des suggestions Sch¥ller pour ren~
contrer une revendication des partls congolais.

Malgré tout , le ministre a df prévoif un mode de gestion pour les
communes et territoires ol les élections seraient systématiquement sabotées.

( 1) voir page suivante.
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fucune précision n'a 6t8 publide & ce sujet mais nous croyons savoir que le
recours 3 une désignation de gestionnaires par le Gouverneur n'est envisagée
qu'en cas de boycott pratiquement général,

2+ La compositlon des assemblées de territoire,

Selon la presse , le ministre auralt repris une suggestion de M,
Schbller , déja proposée par M. Van Hemelrijck , & savoir ltadoption de la
régle des deux tlers ou des trols quarts de membres 4lus pour les assemblées
de territoire. Seuls , ces élus seraient grands électeurs pour les consells
de province. La présidence seralt confide & un administrateur pour trois ans
maximum ( formule jugde assez souple pour assurer une présidence élue 13

ol elle s'impose ou est imposée ).

Le ministre cherche ainsi & concilier la double pression : celle
( du colonat organisé et des milieux traditionnels congolais ) tendant &
" corriger " le suffrage universel par la Gésignation de membres et celle
{ des partis de type M.N.C., , Parti du Peuple , otc. ) qul exige le S.U.
pur et simple , avec monopole des siéges aux " élus ", Par la formule de
présidence , le ministre croit pouvoir misux tenir compte des conditions

loceles et des risques de transfert propres a chaque territoire ; il escomp-
te ainsi qu'il sera plus aisd ( ou moins malaisé ) de contrSler 1l'évolution.

3s La composition et les pouvoirs des consells de province,.

Selon * La Citd " ( 14.I10.1959 )} , le ministre aurailt précisé comme
sult la composition des conseils de province : six dixiémes des membres élus
au second degré en mars I960 ; trois dixlémes cooptés par les membres—élus
sur trois listes leur présentées, un dixieme choisi par le Gouverneur parmi
les notables., Cette information est sans nul doute exacte., Elle correspond
au méme soucl de donner une majorité aux élus du second degré et de la com~
penser partiellement par la cooptation et la désignation. Ce qui n'est pas
précisé ( ou , plus exactement , publid ) , c'est llorigine des trols listes
de ¥ cooptables " ( s'agit~il d'ume base corporative ou autre ? ) et le pour-
centage d'europdens figurant parmi les 40 p.c. non~8lus, Sur ce point , on
peut s'attendre & des demandes de précislons de la part des partis congolais
et de la Fédacol.

I1 est dit en oubtre que ces consells auront des pouvoirs propres et
disposeront d'un budget. Clest la confirmation des conclusions du dernier Con-
seil de Législation. On précise néammoins que cette provincialisation ne pour-
ralt aller jusqu'au fédéralisme politique. Ceci pose la question - qui était
le noeud des rapports Stenmans et Sch¥ller en aolt 1959 -~ de savoir dans gquel-
1le mesure la formule annoncde suffira & provoquer un déblocage de la situation
dans le Bas~Congo ol , selon le vice-gouverneur général Sch8ller , la revendi~
cation unanime va au moins jJusqutau fédéralisme.

(1) Les membres socialistes avaient refusé d'y assister pour protester contre
le refus de convogquer le Parlement en octobre,
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4. Le pouvoir législatif et le gouvernement congolais,

" Deux chambres et un exdcutif d'ici un an " , conclut le Soir ( 15.
10,59 ) des déclarations de M. De Schrijver. La Libre Belgique ( 14,T0,59 )
D récise méme que le gouvernement belgs a marqué son accord sur la nise en pla-
ce d'un Parlement congelais dans les douze mois.

Les issemblées dont question aurailent une composition différente :
1'une serait forméde de déléguéds des six provinces ( chaque province ayant un
nombre ldentique de représentants ) , llautre serait " baséde sur la consulta-
tion directe, soit par le Suffrage Universel soit au deuxidme degré " ( La Cité,
T4,10.59 ). Le mode d'élection ~ & vral dire - n'est pas enccre défini : le
ministre veut en faire matiére & confrontations et & enquéte , aprés les élec-
tions de décembre 1959,

S

, Ces issemblées , précisent les Journaux belges , auraient des pouvoirs
législatifs réels. Clest blen le sens des déclarations du ministre. Mals ces
assemblées n'auraient pouvolr que sur les matidres explicitement attribuédes
( les journaux ne précisent pas ce que seraient ces matiéres mails nous croyons
savoir qu'elles seraient moins étendues que celles qul figuraient  dans les
projets de M. Van Hemelrijck ). En outre , les assemblées n'auraient pas pou-
voir -~ pendant un certain temps - de renverser le gouvernement,.

De plus , selon les journaux , les .ssemblées ne seraientpas dotées du pouvoir
constituant ( contrairement aux suggestions Stemmans et Sch&ller ). On peut
méme croire qu'ure sorte de " stage " serait organisé pour leur permettre dlac- -
céder aux pouvoirs pré~constituants puls constituants. Ce stage couvrirait au
moins trois années , & partir de la mise en place des assemblées, Sur ce point,

Y

on doit s'attendre & un raidissement des partis congolais.

En ce qul concerne le gouvernement congolais , " Le Peuple " ( I4,I0.
50 ) et Le Soir ( I5.I0.59 ) ont usé de llexpression " présidentiel ", Ia
formule semble impliquer une stabilité que les votes des assemblées ne devraient
pas pouvoir entamer. S'agira-t-il d'un gouvernement & pouvoir exdcutif ET 1é-
gislatif comme en Belgique ? Sera-~t-il composé de membres congolails ET euro-
péens ? Le Gouverneur en sera-~t-1l le chef ? Certains postes seront-ils léga-
lement réservés & des belges ? La nomination des ministres ( ou des secrétai-
res A'Etat | sera~-t-elle effectivement ou symboliquement réservée au Rol ?
Autant de gquestions actuellement sans réponses.

Lu lendemain des élections de décembre , M. De Schrijver entend pro-
voquer des ¥ colloques et consultations ™ ( 1 ) avec participation de repré~
sentants congolais. Mais jusqu'a cette date ? Le ministre veut " réussir les
électiona ™ et n'ignore pas 1'utilité - dans cette perspective - de provo-
quer des revirements dans le chef de certains partis. La déclaration publigue
a la veille du I8 octobre est l'expression de ce soucli, Mals tout porte a
croire que la recherche du "™ dialogue " n'a pas été sxclue pour les semaines
gul viennent.

o e Bt o - . -

( 1) Les journaux usent indifféremment des termes * collogues " , * consulta~
tions " et " dlalogues " pour traduire la pensée du ministre. Aucun - & notre
connaissance - n'emplois le mot " négociation ¥ dont 1'Absko fait une condi~
tion de la reprise des contacts, _



	Screen Shot 11-16-16 at 07.58 PM.pdf (p.1)
	CRIS_036_0016 Plan de schrijver.pdf (p.2-4)

